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АННОТАЦИЯ 

Oбеспечение высокого уровня защищенности территорий от чрезвычайных ситуаций природного и 

техногенного характера является необходимым условием стабильного экономического развития 

Российской Федерации и снижения размера возможного ущерба от негативного воздействия вод. Важной 

задачей, требующей решения, является обеспечение безопасности гидротехнических сооружений. 

ABSTRACT 

Ensuring a high level of protection of territories from natural and man-made emergencies is a necessary 

condition for the stable economic development of the Russian Federation and reducing the amount of possible 

damage from the negative impact of water. An important task that needs to be addressed is to ensure the safety of 

hydraulic structures. 

Ключевые слова: водные ресурсы, безопасность, гидротехническое сооружение, затопление, водный 

объект. 
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Населённые пункты Российской Федерации 

ежегодно подвергаются риску затопления в период 

прохождения весеннего половодья. На развитие 

паводковых процессов влияет целый ряд факторов: 

глубина промерзания почвы, толщина льда на реках 

области, осеннее увлажнение почвы в бассейнах 

рек, испарение с почвы и снежного покрова во 

время снеготаяния, инфильтрация воды в почву, а 

также иные непредвиденные события. [С. 64 

Важнов А.Н «Гидрология рек». Учебник. М.: МГУ, 

1976. — 340 с] Безусловно, это всё влияет на 

безопасность граждан, но к сожалению это 

«матушка» природа и мы никак не можем ей 

противостоять. Большое влияние на безопасность в 

период весеннего половодья оказывает 

существование на территории Российской 

Федерации большое количество бесхозных 

гидротехнических сооружений (Далее – ГТС). Этот 

фактор, влияющий на безопасность населения, мы 

можем предотвратить. Актуальность темы доклада 

обусловлена тем, что бесхозяйственные ГТС могут 

спровоцировать не спрогнозированный 

дополнительный объем притока паводковых вод, 

что впоследствии приводит к чрезвычайным 

ситуациям в период весеннего паводка. 

Ответственность за обеспечение безопасности 

эксплуатации ГТС, согласно российскому 

законодательству, возложена на их собственника. 

Бесхозяйные гидротехнические сооружения 

представляют собой опасность, в силу чего 

подлежат либо обязательному приобретению в 

собственность органов местного самоуправления, 

либо ликвидации. Работа по передаче в 

собственность бесхозяйных ГТС осложняется 

отсутствием в законодательстве Российской 

Федерации норм по обязательному оформлению 

прав собственности. Муниципальные образования 

отказываются принимать бесхозяйные ГТС, 

поскольку это влечет за собой необходимость 

финансирования мероприятий по их приведению в 

безопасное состояние, и в случае ЧС 

ответственность за последствия будет нести 

муниципальное образование. В соответствии со 

статьей 5 Федерального закона 117-ФЗ “О 

безопасности гидротехнических сооружений” [1], 

вопросы безопасности гидротехнических 

сооружений на соответствующих территориях 

решают органы исполнительной власти субъектов 

Российской Федерации, за исключением вопросов 

безопасности гидротехнических сооружений, 

находящихся в муниципальной собственности. 

Отсутствие собственников гидротехнических 

сооружений делает фактически невозможным 

выполнение требований ФЗ 117-ФЗ “О 

безопасности гидротехнических сооружений” [1] в 

части финансирования мероприятий по 

эксплуатации гидротехнического сооружения, 

обеспечению его безопасности, работ по 

предотвращению и ликвидации последствий 

аварий гидротехнических сооружений, а также 

других обязанностей, возложенных на 

собственников сооружений. 

По данным Западно – Уральского Управления 

Ростехнадзора на территории Оренбургской 

области не определены собственники 149 

водохозяйственных объектов с ГТС. В основном, 

это пруды, используемые для водопоя скота и не 

представляющие опасность для населения в период 

межени. Бесхозяйственные ГТС несут 

потенциальную угрозу и при стечении 

определенных условий бесхозяйственные водные 

объекты влекут за собой ущерб окружающей среде, 

неопределенному кругу лиц. Ущерб может 

выражаться в виде затоплении территории, 

разрушение зданий, построек расположенных 

вблизи гидротехнических сооружений. 

Своевременная регистрация бесхозяйственных 

ГТС определит ответственность собственника, что 
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в свою очередь увеличит безопасность населения, 

проживающего вблизи. Таким образом, следует, 

что отсутствие собственника ГТС, влечет 

неисполнение требований действующего 

законодательства об обязанности по обеспечению 

безопасности гидротехнического сооружения, 

созданию финансовых и материальных резервов, 

предназначенных для ликвидации аварии 

сооружения, организации его эксплуатации. 

Согласно ст. 225 Гражданского Кодекса РФ [2] 

бесхозяйные недвижимые вещи принимаются на 

учет органом, осуществляющим государственную 

регистрацию права на недвижимое имущество - 

Управление федеральной государственной 

регистрации, кадастра и картографии (Росреестр). 

 Бесхозяйная недвижимая вещь, не признанная 

по решению суда поступившей в муниципальную 

собственность, может быть вновь принята во 

владение, пользование и распоряжение 

оставившим ее собственником либо приобретена в 

собственность в силу приобретательной давности. 

В ряде субъектов Российской Федерации проблема 

определения собственников бесхозяйных ГТС 

решается положительно в судебном порядке по 

заявлению органов прокуратуры Российской 

Федерации о признании незаконным бездействия 

администраций муниципальных образований в 

вопросе постановки на учет данных 

гидротехнических сооружений. Так, прокурор 

вправе обратиться в суд по месту нахождения 

бесхозяйного ГТС с иском о признании 

незаконным бездействия, выразившегося в 

непринятии мер по постановке на учет 

бесхозяйного имущества – гидротехнических 

сооружений и регистрации права собственности. 

Указанная правовая позиция подтверждается 

судебной практикой (см. решение Гайского 

городского суда Оренбургской области № 2-

827/2016) [3]. В указанных судебных актах суды 

удовлетворяли требования прокурора и понуждали 

органы местного самоуправления к постановке на 

учет бесхозяйных ГТС, а также обязывали 

обеспечить государственную регистрацию за собой 

права собственности на ГТС. 

Для регулярного контроля бесхозных ГТС 

следует проводить инвентаризацию 

гидротехнических сооружений. Органы местного 

самоуправления с учетом результатов реализации 

обеспечения безопасности гидротехнических 

сооружений принимают решение о проведении 

инвентаризации гидротехнических сооружений, не 

имеющих собственников и расположенных на 

территории муниципального образования. 

Инвентаризацию проводит специально созданная 

комиссия. В ее состав включаются представители 

органа, уполномоченного управлять 

муниципальным имуществом, представители 

органов по предупреждению и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций на местах, представители 

администрации муниципального образования, 

городского округа, сельского поселения, на 

территории которых находятся объекты. 

Результаты инвентаризации оформляются актом, 

на основании которого принимается решение о 

ликвидации гидротехнического сооружения или 

проведении мероприятий по его принятию в 

собственность органов местного самоуправления.  

Государство вынуждено брать на учет все 

типы бесхозные ГТС для обеспечения безопасности 

людей и окружающей среды. После того, как 

имущество было признано государственным, 

осуществляется процедура, которая оценивает 

возможность дальнейшего использования 

бесхозяйной ГТС.  

В число принципов для оценки входят: 

наличие социальной необходимости 

использования объекта; 

экологические риски и угрозы при 

эксплуатации; 

ветхость сооружения, возможность 

возникновения аварийных ситуаций; 

экономическая обоснованность использования 

объекта в виде вероятного получения прибыли, 

учета затрат на ремонт и ввода в эксплуатацию.  

Затраты на ремонт или ликвидацию объекта 

будут различаться в зависимости от места его 

расположения и состояния. Каждый вариант 

прорабатывается инженерами, рассчитывается 

экономистами и оценивается юристами по 

вопросам возможных рисков. Составляются 

таблицы с оценками, на основании них 

принимаются решения о дальнейшей судьбе 

бесхозяйного ГТС. Включение в список 

потенциально опасных ГТС осуществляется МЧС 

России, администрациями субъектов РФ, 

Ростехнадзором и руководителями муниципальных 

образований в соответствии с федеральным 

законом от 21 декабря 1994 г. № 68-ФЗ (ред. от 1 

апреля 2012 г.) «О защите населения и территорий 

от чрезвычайных ситуаций природного и 

техногенного характера» [4]. Если же принимается 

решение о ликвидации ГТС – это несет 

отрицательные последствия. 

 Возможные негативные последствия при 

ликвидации бесхозяйной ГТС:  

Социальную напряженность, связанную с тем, 

что местные жители используют водоемы для 

хозяйственных нужд и в рекреационных целях; 

Наличие значительного количества 

накоплений наносов и мусора на дне водоемов, 

которые могут содержать ряд экологически 

опасных элементов, представляющих серьезную 

угрозу для окружающей среды и населения при 

спуске воды; 
Возникновение угрозы заболачивания ложа 

водоема; 
Снижение уровня грунтовых вод, 

сложившегося в течение многих лет и, как 

следствие, уменьшение водообеспеченности 

водоносных горизонтов. 
Таким образом, постановка на учет 

бесхозяйных ГТС и регистрация права 

собственности на указанные объекты значительно 

уменьшат потенциальный риск возникновения ЧС, 

обеспечат полезное воздействие для жителей и их 

безопасности при эксплуатации ГТС. 
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